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Tendéncias sobre o tempo de trabalho no século XXI*

Desde 19192 quando a OIT publicou a primeira convencdo sobre horas de trabalho,
estabelecendo o principio de 8 horas diarias e 48 horas semanais para o setor manufatureiro.
Contudo paises como Inglaterra (1847) e Franga (1848) ja tinham conquistado jornadas de 10
horas, os EUA conseguiram reduzir a jornada de 16 horas para 8 horas em 1886, alias a origem
do 12 de maio é justamente a greve geral e as manifestacbes de Chicago, em 1886, pela

reducdo da jornada de trabalho.

Muitos paises avancaram elevando sua produtividade e reduzindo as jornadas
semanais; outros paises foram mais retardatdrios na reducdo da jornada, um grupo pequeno
de paises ndo reduziu a jornada semanal e poucos paises flexibilizaram a jornada, registrando

até mesmo elevacgdo da jornada efetiva ao arrepio das jornadas legais.

A regulamentacdo com relagdo a jornada de trabalho em varios paises é fruto de
tensionamentos e negociacGes que buscavam, ao longo do tempo certo, “equilibrio” entre as
necessidades dos trabalhadores (saude, seguranca, vida pessoal e com a familia) e as
necessidades das empresas. Partindo desse pressuposto esse material pretende analisar as

principais tendéncias em relacdo a duracgdo e organiza¢do do tempo do trabalho.

A definicdo de limites de tempo de trabalho, seja pela legislagdo, seja pela negociacao,
sdo medidas que visam reduzir os impactos sobre a quantidade excessiva de horas
trabalhadas. Muitos paises concentraram esforcos para reduzir as jornadas de trabalho
obrigatérias, passando de 48 horas de trabalho semanais para 40 horas, sobretudo nas ultimas
décadas. Balango recente feito pela OIT identificou que cerca de 41% dos paises ja adotam
40 horas semanais de trabalho, por outro lado, aproximadamente 44% dos paises adotam

carga acima de 40 horas semanais.

! Baseado no Estudo sobre duragdo do trabalho em todo o Mundo: tendéncias de jornadas de trabalho,
legislacdo politica numa perspectiva global comparada. Sangheon Lee, Deirdre McCann e Jon C.
Secretaria Internacional de Trabalho. Brasilia: OIT, 2009; El tiempo de trabajo en el siglo XXI: Informe
para El debate de La Reunidin tripartida de expertos sobre La ordenacién del tiemp de trabajo, 17-21 de
octubre de 2011, Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, OIT, 2011.

? Cabe ressaltar gue a Convencgdo n2 1 entrou em vigor somente em 1921, ratificada por 47 paises.



Limite de jornada de trabalho semanal por regiao

100%
90%
BO%
70% —
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
Todaslasregiones Asiayel Pacffico  Europa Central Economias Ameéfica Latina Criente Medio
ySudorental  desamolladas y UE y el Carbe
[noUE) y CEl
B Mo se impone un limite nacional universal  @35-3%horas B40horas  D4245horas  @48horas  B49horasomas

Fuente: OIT, TRAVAIL Baze de datos de laz condiciones de trabajo v leyes de empleo.

Na Africa predominam os paises que adotam um limite de 40 horas semanais; na
América Latina e Caribe, 48% dos paises fixam limites de 48 horas, e 36% estabelecem limites
entre 42 horas e 45 horas semanais. Na Asia e Pacifico 46% dos paises adotam jornada de 48
horas semanais, 31% adotam 40 horas semanais. A maioria dos paises que 40 horas semanais
esta localizada na Europa Central, 67% dos paises que reduziram a jornada de trabalho para 40
horas semanais sdo desenvolvidos e estdo localizados na Unido Europeia (ver grafico acima)

(ILO, 2011. P. 14).

Contudo, é importante frisar que a partir da década de 1980 houve uma tendéncia
generalizada de queda das jornadas de trabalho. Nos anos 2000 o limite da jornada de
trabalho de 40 horas semanais se disseminou. Cabe ressaltar que, por um lado, a Suécia é um
dos paises que chamam atencdo por reduzir a sua jornada em 2015 para 30 horas semanais, e
a Franga, por outro lado, aprovou uma legislacao que apesar de manter as 35 horas semanais,
autoriza a elevacdo da jornada de trabalho para até 60 horas semanais, em circunstancias

excepcionais.

O governo tem enfrentado uma dura rejeicdo dos trabalhadores através de
paralisagcOes e protestos. Os trabalhadores e a sociedade acompanham com preocupacdo o

caso Francés, pois ele pode abrir um precedente ruim para os trabalhadores em todo o



mundo, tendo em vista que a nova regulamentacao eleva a assimetria entre capital e trabalho,
ndo s6 porque as empresas ganham espago para praticarem jornadas alternativas, com
semanas de até 48 horas e turnos de 12 horas, mas também permite que os trabalhadores
possam ultrapassar 35 horas semanais sem direito a hora extra ou folgas. Ademais, o gap entre
capital e trabalho torna-se mais acentuado a medida que a nova proposta do governo francés
permite que as empresas possam negociar os acordos diretamente com seus funcionarios, a

margem dos convénios coletivos acertados com sindicatos.

Exemplos de paises com jornadas normais de 40 horas semanais

Argélia Bahamas ltalia Mauritania
Austria Benin Japdo Moldavia
Canada Egito Latvia Mongolia
Camardes Equador Lituania Polénia
Casaquistdo Espanha Luxemburgo Portugal
Congo Estonia Nigéria Replblica Tcheca
Costa do Marfim Eslovaquia Nova Zelandia Homénia
China Eslovenia Noruega Rissia
Coréia do Sul Finlandia Macedbnia Senegal
Crodcia Holanda Madagasgar Togo
Bulgaria Indonésia Mali

Fonte: Publicagio da OIT. EVAIN, Eléonore. Working conditions laws 2006-2007: a global review: Geneva: ILO, 2008. 60p.
Elaboragdo DIEESE



Tabela 2.1 - Limites das jornadas semanais nomais ( 1967)
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Tabela 2.2 - Limites das jornadas normadis (1984)
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Tabela 2.3 - Limites das jormnadas normais (1995)
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Tabela 2.4 - Limites das jornadas normais (2005)
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Limites das horas extraordinarias

O controle de horas extraordinarias ou excedentes é um dos dispositivos que em
conjunto com a regulamentacdo da jornada de trabalho semanal oficial, formam um
arcabouco importante para delimitacdo ndo sé da jornada oficial como também da jornada
efetiva. Alguns paises regulamentam as chamadas horas extras (diariamente, semanalmente,
mensalmente e até no ano), outros paises sdo flexiveis, inclusive permitem a utilizacdo de

banco de horas.

Segundo estudo da OIT j& mencionado, em todo o mundo cerca de 80% dos paises
aplicam limites mdaximos para as horas extras semanais. Cerca de 41% dos paises adotam
jornada maxima de trabalho (jornada normal acrescida de horas extras) de 48 horas ou menos;
aproximadamente 37% dos paises fixam o limite maximo de 49 horas semanais, 14% dos
paises admitem jornada de trabalho semanal total acima de 49 horas, sendo que poucos
paises admitem jornadas de trabalho total de 72 horas semanais, contudo, 18% dos paises

ndo estabelecem tetos obrigatérios para jornadas semanais.

Ainda neste aspecto, no comparativo entre os paises, é possivel verificar muitas
diferencgas, por um lado, na maioria dos paises desenvolvidos e industrializados, sobretudo os
localizados na UE e América do Norte, o limite maximo de jornada de trabalho semanal é de
47 horas ou menos, por outro lado, em muitos paises asiaticos, do Pacifico e Oriente Médio

nado ha normas juridicas que limitem a jornada de trabalho.

Limite maximo de horas de trabalho semanais por regidao - 2009

80%
T0%
60%
50% T
40%
30%
20%
:]% -
Todas las regiones Asiayel Pacifico  Europa Central Econamias AméricaLaina Crriente Medio
ySudoriental  desarrolladas y UE yel Caribe
imo UE) y CEI
W4T horasomenos D4Bhoras  ®49-58horas O 60horasomas 4 Mose impone limite universal obligatoric @ Mo identificade

Fuente: OIT, TRAVAIL Base de datos de las condiciones de trabajo v leyes de empleo.
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Remuneragao de horas extras

O pagamento de horas extras nada mais é que o pagamento do trabalho de uma
pessoa pelas horas que excederam a jornada semanal normal regulamentar. A regulamentacao

e as negociacdes que definem a remuneracao de horas extras tém pelo menos dois objetivos:
i) estipular uma compensag¢do mais elevada da hora trabalhada;

ii) limitar o tempo de trabalho, bem como o limite de horario em que o empresario

pode lancar mao dessa hora extraordinaria;

Em muitos paises a utilizacdo desse dispositivo é recorrente; em boa parte dos casos
(71%) a hora extra é majorada em 25%. J4 em outros paises (44% dos casos) a hora extra é
majorada em 50% da hora normal, ja 10% dos paises selecionados no estudo remuneram as
horas extras entre 75% e 100% da remuneracdo normal. Por outro lado, cerca de 14% dos
paises remuneram as horas extras em patamar abaixo de 20% da hora normal; por fim,
aproximadamente 14% dos paises ndo regulamentam o pagamento das horas extras (ver

grafico abaixo).

Remuneragao de horas extras por regiao
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Fuente: OIT, TRAVAIL Baze de datos de las condicones de trabajo vy leyes de empleo.
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A reducao da Jornada de Trabalho Semanal no Brasil

A reducdo da jornada de

A JORNADA NA LEGISLAGAO BRASILEIRA HOJE

trabalho semanal sem reducdo de St e

8h diarias

.. , . 6h por turnos ininterruptos
salarios é uma das bandeiras das  de revezamento
entidades Sindicais no Brasil. Na
pratica muitas categorias, como
metaldrgicos, quimicos, tém negociado
reducGes de jornada de trabalho

semanais.

Os avangos da regulagdo e da

melhoria das condigdes e relagdes de

trabalho no Brasil sdo lentos e sofrem

muitos revezes. Somente no final década de 1980 o pais conseguiu reduzir a sua jornada de
trabalho de 48 horas para 44 horas semanais, contudo, desde 2004 o pais tem discutido a
necessidade de reduzir sua jornada para 40 horas semanais; os argumentos para a redugdo da

jornada sem redugdo de salarios sdo os seguintes:

1. Aredugdo da jornada de trabalho é um dos instrumentos importantes para geragao
de novos postos de trabalho e a consequente redu¢do das altas taxas de
desemprego;

2. Ao contrario do que muitos pensam, a jornada normal de trabalho no Brasil é uma
das maiores no mundo: 44

semanais desde 1988;

3. A jornada total de
trabalho é a soma da
jornada normal de
trabalho mais a hora

extra. No Brasil, além da

extensa jornada normal

de trabalho, ndo ha limite

semanal, mensal ou anual para a execuc¢do de horas extras, o que torna a utilizagdo
de horas extras no pais uma das mais altas no mundo. Logo, a soma de uma
elevada jornada normal de trabalho e um alto nimero de horas extras faz com que

o tempo total de trabalho no Brasil seja um dos mais extensos;

12



4. Areducdo dajornada de trabalho pode ter impactos positivos para o emprego,

desde que a realizacao de horas extras seja coibida;

5. Existe um descompasso entre as horas regulamentadas (44 horas semanais) e
as horas efetivamente trabalhadas (jornada que excede a jornada legal).
Segundo a Pesquisa Emprego e Desemprego — PED/Dieese (2015), em S3o
Paulo aproximadamente 25,3% dos assalariados trabalham além da jornada
legal; em Fortaleza, 37,6% dos assalariados trabalham acima da jornada legal;
em Salvador, 34,7% dos assalariados produzem em jornadas efetivas

superiores a jornada legal;

6. Com a formalizagdo do mercado de trabalho ocorridas nos ultimos, (2000-
2014, 23,3 milhdes de brasileiros incrementaram um dos maiores mercados do

planeta.

7. O crescimento da massa salarial (geracdo de empregos e salarios) pode elevar
a demanda interna que, por sua vez, pode acarretar elevacdes na

produtividade e ganhos de escala;

8. A reducdo da jornada de trabalho possibilita uma maior redistribuicdo da

renda;

9. De acordo com a ultima edicdo da Pesquisa Industrial Anual® (PIA), divulgada

pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), os gastos de pessoal

representavam, em 2014, 13,9% dos custos e despesas totais da industria de

transformacao;

10. O custo por hora da forga de trabalho na industria de transformacdo brasileira
em 2013, segundo o U.S. Bureau of Labor Statistics, era de USS$S 10,69,
enquanto que em paises como Alemanha o custo era de USS 48,98, nos EUA o
mesmo custo era de USS 36,34; na Franga, de USS 42,85, no Japdo de USS
29,13 e Argentina, USS 19,97;

11. Existe um mito, que a midia se encarrega de disseminar, de que o Brasil tem

muitos feriados e de que o brasileiro ndo gosta de trabalhar. Dados do estudo

® http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/1719/pia_2014_v33_n1_empresa.pdf
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publicado anualmente pela consultoria Mercer® sobre normas legais e
condicdes de emprego em 64 paises mostram que india e Colémbia sdo os
paises com mais feriados no mundo: sdo 18 dias de folga cada. Na Tailandia e
Coréia do Sul sdo 16 dias de feriados. O Brasil fica numa posicao intermediaria
na lista de 64 paises, com 12 feriados, ao lado de outras 10 nacdes, dentre as

quais Peru, Africa do Sul, Eslovénia, Hong Kong, Suécia e Taiwan;

12. O tempo de trabalho total, além de extenso, estd cada vez mais intenso, em
funcdo de diversas inovagbes técnico-organizacionais implementadas pelas
empresas (como a polivaléncia, o just in time, a concorréncia entre os grupos
de trabalho, estabelecimentos de metas, remuneracdo varidvel e a reducdo
das pausas e porosidades), ademais, os banco de horas tem contribuido para a
intensificacdo do trabalho (isso porque, nas horas de pico, os trabalhadores
sao chamados a trabalhar de forma intensa e nas horas de baixa demanda sao

dispensados do trabalho);

13. Desde o final dos anos 1990, verifica-se, no Brasil, um aumento da
flexibilizacdo do tempo de trabalho. Assim, as antigas formas de flexibilizagdo
do tempo - como a hora extra, o trabalho em turno (Il turno, Il turno),
trabalho noturno, somam-se novas - como a jornada em tempo parcial, o

banco de horas e o trabalho aos domingos.

14. Em funcdo das jornadas extensas, intensas e imprevisiveis, os trabalhadores
tém ficado cada vez mais doentes (dentre as doengas figuram estresse,

depressao, hipertensdo, distlrbios no sono e lesdo por esforgos repetitivos).

15. Fazendo as contas, uma reducao da jornada de trabalho de 44 para 40 horas
semanais (de 9,09%) representaria um aumento no custo total de produgdo de
apenas 1,99%, parte dos custos pode ser compensada com os ganhos de
produtividade, ou parte poderia ser compensada com contrapartidas do

Estado devido a possivel reducdo dos gastos com seguro-desemprego®, PPE;

4 Fonte: Worldwide Benefit and Employment Guidelines; Mercer; 2014)
> Ver CALVETE, Céssio. A redugdo da jornada de trabalho como solu¢do do desemprego:o mito de sisifo
ou prometeu? In: Civitas, v3, n22 jul.-dez. 2003 p. 417-433
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16. Este percentual pode ser considerado irrisério se considerarmos o impacto na
demanda efetiva e os desdobramentos esperados no investimento e na

produtividade;

17. Em muitos paises a reducdo da jornada ndo esta atrelada ao crescimento

econdmico, mas sim ao fruto de uma concertagao social;

18. Nés acreditamos e defendemos que a reducdo da jornada de trabalho nado
traria prejuizo a competitividade das empresas como alguns segmentos
tentam demonstrar, sobretudo porque o diferencial na competitividade ndo
estd Unica e exclusivamente no custo da mdo de obra, mas sim nas vantagens
sistémicas que o pais oferece, como um sistema financeiro a servico do
financiamento de capital de giro e de longo prazo, com taxas de juros
acessiveis, redes de institutos de pesquisa e universidades voltadas para o
desenvolvimento tecnoldgico, populagdo com altas taxas de escolaridade,
trabalhadores especializados, infraestrutura desenvolvida, entre outras

vantagens.

19. Mesmo na Franga alguns estudos da OIT, do Ministério do Trabalho francés®
apontam que a reducdo de jornada de trabalho ndo reduziu a competitividade;
a produtividade da industria de transformacgao entre 1980 e 2005 cresceu 3,5%

no confronto com Alemanha (2,8 %), Italia (2%), Espanha (2%) Canada (0,8%);

20. Além disso, nds acreditamos que a redugdo da jornada pode fazer parte de um
conjunto de medidas que podem inaugurar um novo ciclo virtuoso em que o
crescimento da demanda efetiva estimula investimentos que devem conferir
ganhos de produtividade, e a sua melhor distribuicdo (através da negociacdo
entre empresas e sindicatos fortes) retroalimentariam o crescimento

econdmico que, por sua vez, pode levar a mais aumento de produtividade;

21. A reducdo da jornada de trabalho é uma das possibilidades que os
trabalhadores tém para se apropriarem dos ganhos de produtividade por eles

produzidos; logo, é um dos instrumentos para a distribuicdo de renda no pais;

® MINISTERE DE L’EMPLOI ET DE LA SOLIDARITE. Bilan et sondages. 2002
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22.

23.

24,

25.

26.

A reducdo da Jornada de trabalho semanal sem reduc¢do de salarios pode
acarretar na elevacdo da produtividade, como parte da produtividade esta
ligada a produtividade do trabalho, trabalhadores mais concentrados,
descansados, qualificados podem ter um desempenho muito melhor na

jornada;

Segundo a MTE/RAIS 2014, aproximadamente 32% do total de trabalhadores,
perfazendo 15,9 milhdes de pessoas, cumpriam jornada de trabalho semanal

inferior as 44 horas semanais.

No que se refere a relagdo entre aumento da produtividade, reducdo da
jornada de trabalho e desemprego, dado que sdo necessdrias cada vez menos
horas de trabalho para produzir uma mercadoria, a sociedade pode optar
entre transformar essa reducdo do tempo necessario a produ¢do em reducdo

da jornada ou em desemprego.

Além do tempo gasto no local de trabalho (em torno de 11 horas, sendo 8h de
jornada normal +/- 2 de hora extra e +/- 1 de almogo), ha ainda os tempos

dedicados ao trabalho, mesmo que fora do local de trabalho, entre eles:

* 0 tempo de deslocamento entre casa e trabalho

* 0 tempo utilizado nos cursos de elevagdo de escolaridade /ou qualificagdo
gque s3do cada vez mais demandados pelas empresas e realizados,
normalmente, fora da jornada de trabalho;

* 0 tempo utilizado na execugdo de tarefas de trabalho fora do tempo e local
de trabalho (que em muito tem sido facilitada pela utilizacdo de smartfones
celulares, notebooks e internet);

* 0 tempo que os trabalhadores passam a pensar em solugdes para o processo
de trabalho, mesmo fora do local e da jornada de trabalho, principalmente a
partir da énfase dada a participacdo dos trabalhadores, que os leva a
permanecer plugados no trabalho, mesmo distantes da empresa;

Logo, em fungdo do grande tempo ocupado direta e indiretamente com o
trabalho, sobra pouco tempo para o convivio familiar, o estudo, o lazer, o
descanso e a luta coletiva;

As diversas formas de flexibilizacdo do tempo de trabalho, como a hora extra
ou o banco de horas, além de intensificar o trabalho, tém como consequéncia
a perda do controle por parte do trabalhador, seja do tempo de trabalho ou do

tempo livre. Isso porque, na maior parte dos casos, € o empregador que define
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27.

guando o trabalhador ird trabalhar a mais ou a menos, sem consulta ou com

um minimo de aviso prévio, desorganizando assim toda a sua vida;

Finalmente, a reducdo da jornada de trabalho ira possibilitar que os
trabalhadores, produtores das riquezas do Brasil e do mundo, possam
trabalhar menos e viver melhor. Até para que outras pessoas também possam
ter acesso ao trabalho e a vida, para que possam viver e n3ao apenas
sobreviver, “A meu ver a divisdo do trabalho é menos um fim em si do que
meio aparentemente o mais direto para chegar a uma redistribuicao efetiva

dos atributos da cidadania social” (Castel, 1998, p . 583)

Os argumentos foram baseados nas Notas Técnicas 66 e 91 do DIEESE 2008 e
2010.
* Os dados sobre custo de mdo de obra, na producdo da industria foram

elaborados através dos dados do Bureau of Labor Statistics - BLS.
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